海峡奥体中心项目回购支出项目

绩效评价自评报告
1、 项目总体情况
 1、该项目立项及批准文件包括：

（1）福州市发展和改革委员会关于福州海峡奥林匹克体育中心（含市体校）项目建议书的批复（榕发改社[2010]101号）；

（2）福州海峡奥林匹克体育中心项目可行性研究报告；

（3）福州市发展和改革委员会关于同意福州海峡奥林匹克体育中心项目可行性研究报告的批复（榕发改社[2011]52号）；

（4）建设项目选址意见书（选字第35010120101093号）；

（5）福州市环境保护局关于福州海峡奥林匹克体育中心环境影响报告书的审批意见（榕环保综[2011]101号）；

（6）建设用地规划许可证（地字第350101201100129号）；

（7）建设工程规划许可证；

（8）国有土地使用证；

（9）项目初步设计批复;
（10）福州市人民政府专题会议纪要[2011]82号；

（11）福州市人民政府市长办公会议纪要[2010]38号；

（12）福州市人民政府授权书；

（13）福州市发展和改革委员会 福州市城乡建设委员会 福州市财政局关于确定“福州海峡奥林匹克体育中心”项目投资建设主体单位的通知（榕发改社[2011]57号）；
2、基本性质：城市体育服务综合体；
3、用途：以全民健身与体育竞技并重,集运动、健身、娱乐、文化、旅游、购物和休闲于一体的城市体育服务综合体；
4、涉及范围：海峡奥体中心项目总用地面积约1100亩，总建筑面积39万㎡，具体位于福州南台岛仓山建新镇浦上村、上浦头村、后墩村、后垱村和镜浦村东北面，北临建新南路，南至凤山路和东岭路，东起福湾路，西至奥体路；
5、项目建成后总体效益：场馆充分开放利用,发展全民健身。积极推动各项赛事场馆、户外公共体育设施免费或低收费向市民开放。打造文体培训基地。强化与社会上具有知名度的体育培训机构、专业教练的合作,举办羽毛球、篮球、足球、武术等专业培训班,实现资源共享、优势互补,打造品牌文体培训基地。打造新兴旅游地。按照“城市空中花园”的规划理念,突出夜景灯光、精彩赛事等优势,促进与传媒、会展、影视等业态的融合,将奥体中心打造成福州新兴旅游目的地。

二、项目绩效自评结论

（一）项目绩效自评得分及等级

经过对海峡奥体中心项目回购支出2017年绩效自评，绩效评价得分为91.92分，评价等级为优秀。
（二）项目期初绩效目标实现情况分析

该项目设置五个年度绩效目标，覆盖投入、产出及效益三个方面，上述五个年度绩效目标实现情况分别如下：（1）、目标完成率，绩效目标值为2017年100%，实际完成为2017年100%；（2）、预算执行率，绩效目标值为2017年不低于95%，2017年实际完成值为98.62%>95%，已完成；（3）、涉及还贷项目数，绩效目标值为2017年1项，实际完成值为2017年1项，目标完成程度100%；（4）、因合同违约产生的赔偿金，绩效目标值为2017年0元，实际完成值为2017年0元，目标完成程度100%；（5）、因合同违约发生的诉讼，绩效目标值为2017年0起，实际完成值为2017年0起，目标完成程度100%。
（三）项目实施过程中存在的问题和改进建议
1、存在问题

该项目自2011年9月签订合同到2015年建成交付使用用了大约4年时间，建设期短，工程量大，但福州中建城市开发建设有限公司全体人员克服种种困难，顺利通过福建省优秀设计、福建省科技示范工程、福建省“闽江杯”优质工程、福建省“建筑业10项新技术”应用示范工程等多个重要奖项的评审，并最终获得了鲁班奖。该项目虽然获得了许多奖励，给福州城市面貌带来了许多变化，但也存在着一些不足，主要有：

1、根据市委、市政府有关会议纪要，福州海峡奥林匹克体育中心项目采用BT（建设—移交）方式投资建设，授权我中心及市公建处作为业主，我中心负责项目回购资金的拨付，市公建处负责对项目的建设、移交全过程进行检查、监督，两个项目业主配合不畅容易造成资金拨付的延迟性；
2、该项目现场监管能力不足造成经济签证单偏多；
3、概算送审速度偏慢，该项目自2015年完工以来到现在尚未送审。

2、改进建议
1、今后此类项目应具体由一个项目业主具体负责，以便于项目管理；

2、提高现场管理人员专业水平，完善合同条款，减少签证产生；

3、加快送审速度，节约财政资金。
（四）绩效自评指标得分具体分析
该项目绩效自评指标体系绩效目标满分100分，我中心海峡奥体中心项目回购支出得分91.92分，指标得分具体情况如下：

1、投入指标得分共17.92分

（1）、目标完成率：目标实际完成数5个/期初目标编制数5个=100%，根据评分标准，该项得6*100%=6分；（2）、预算执行率：当年预算对应的实际支出资金72907.35万元/部门预算批复数73925万元=98.62%，根据评分标准，该项得6*98.62%=5.92分；（3）、资金使用率：当年实际支出资金72907.35万元/财政部门核定额度数72907.35万元=100%，根据评分标准，该项得6*100%=6分；
2、过程管理指标得分共38分
（1）、预算绩效管理组织保障情况：成立以中心主任谢侹为组长的预算绩效管理领导小组，得3分；按市财政局年度评价方案要求成立评价工作组，得3分，两项小计6分；（2）、目标编制数量：期初目标编制数量5个，每项0.3分，该项得1.5分；（3）、目标个性化程度：编制反映项目专业特点的“产出与效益”类个性指标3个，每个0.5分，该项得1.5分；（4）、目标全面程度：该项目编制的绩效目标全面涵盖投入、产出、效益三类共5个，其中投入类指标2个、产出类指标1个、效益类指标2个，因指标数不满10个，故按比例计分，该项得5*5/10=2.5分；（5）、目标完成质量：目标完成程度算术平均值=（4+103.81%)/5=100.76%，该项得分6*100.76%=6分；(6)、预算执行监控情况：①、我中心已开展预算执行监控并按要求填报监控表和监控报告，得5分; ②、该项目列入财政重点监控名单并按要求填报监控表和监控报告，得2分，此项小计7分；（7）、项目管理制度健全性：①、执行福州市人民政府办公厅文件《关于福州市政府投资项目BT融资管理暂行办法的通知》（榕政办[2010]235号）；②、制定本单位项目管理制度《土地储备法规文件汇编》，该项得2分；（8）、项目管理制度执行有效性：项目管理符合以下管理制度：①、福州市人民政府专题会议纪要[2011]82号；②、福州市人民政府市长办公会议纪要[2010]38号；③、福州市人民政府授权书；④、福州市发展和改革委员会、福州市城乡建设委员会、福州市财政局《关于确定“福州海峡奥林匹克体育中心”项目投资建设主体单位的通知》（榕发改社[2011]57号）；⑤、《关于福州市政府投资项目BT融资管理暂行办法的通知》（榕政办[2010]235号），该项得2分；（9）、财务管理制度健全性：该BT项目符合财务管理制度《土地储备资金财务管理暂行办法》（财综[2007]17号）以及有关专项资金管理办法《土地储备资金会计核算办法（试行）》（财会[2008]10号）、福州市财政局《关于海峡奥体中心BT项目回购价款事宜反馈意见的报告》（榕财建督[2015]138号），该项得2分;（10）、财务管理制度执行有效性：资金管理符合《土地储备管理办法》（国土资发[2007]277号）、《福州市土地储备实施暂行办法》（榕政综[2000]349号）、财综[2007]17号《土地储备资金财务管理暂行办法》、榕财综[2000]1243号《关于土地发展中心财务会计核算办法的通知》、《福州市土地储备财务管理实施办法》（榕政综[2001]78号）管理办法，该项得2分；（11）、财政、审计及上级业务主管部门检查情况：项目被财政、审计等相关部门列为财政监督检查和审计对象，该项得3分；（12）、业务部门自查情况：中心自行开展该项目自查，得1分；发现3个问题并整改加1.5分（0.5*3），小计2.5分

3、产出与效益（备选个性指标）得分共6分

（1）、社会效益-项目吸收就业人员人数：就业人员为186人，超过100人，该项得6分；

4、产出与效益（自编个性指标）得分共30分

（1）、产出数量-涉及还贷项目数：该项目2016年度涉及还贷项目为海峡奥体中心BT项目1项，截至2017年底已还完四期回购款，根据评分标准，该项得6分；（2）、经济效益-因合同违约产生的赔偿金：2017年该项目因合同违约产生的赔偿金为0元，该项得6分；（3）、经济效益-负债率：该项目总回购价款为27.77亿元，截至2017年末我中心共支付四期回购价款6.9425*4=27.77亿元，未支付的回购价0元，因此负债率为0%，得6分；（4）、可持续效益-年度举办活动情况：该项目场地容量大，为2017年中国羽毛球公开赛、各种大型演唱会（如张学友、五月天、田馥甄等）举办提供了一个良好的场所，得6分；（5）、可持续效益-因合同违约发生的诉讼：2017年该项目因合同违约产生诉讼事项为0项，该项得6分。    
三、其他需要说明的事项
根据市委、市政府有关会议纪要，福州海峡奥林匹克体育中心项目采用BT（建设—移交）方式投资建设，授权我中心及市公建处作为业主，我中心负责项目回购资金的拨付，市公建处负责对项目的建设、移交全过程进行检查、监督。该项目引进多元业主主体，对项目建设及资金方面进行全方位监督管理，项目资金由市财政局加强审核，款项的支付均通过会议研究、论证通过，上述做法及管理经验有效的保证了项目的建设，保质保量。
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